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LEI N.° 013 / 2002.
De 19 de junho de 2002

“Dispée sobre as diretrizes para a elaboracao
da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2003
e da outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS DORES,
ESTADO DE SERGIPE, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° - S0 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 2.°, da Constituicdo Federal, e, em consonancia com as
normas estabelecidas na Constituicdo Estadual, Lei Organica
Municipal e no art. 4.° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de
maio de 2000, as diretrizes gerais para elaboracdo da lei orcamentaria
do Municipal para o exercicio de 2003, compreendendo:

| — as prioridades e metas da Administracdo Publica
Municipal;

il — a organizacéo e estrutura dos orcamentos;

Il — as diretrizes para a elaboracao e execucdo da lei
orcamentaria anual e suas alteracoes,

IV — as disposicdes relativas as despesas com pessoal e
encargos sociais;

/A
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V — as disposicdes sobre alteracdes na legislacao tributaria
do Municipio;

VI — as disposicdes finais.
CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2.° - As prioridades e metas da administracao para o
préximo exercicio sdo aquelas definidas no Plano Plurianual do
Municipio referente ao quadriénio 2002-2005, distribuidas entre 0s
seguintes programas de governo:

a) atuacdo do Poder Legislativo;

b) gestdo das acdes administrativas do Municipio;

c) defesa do municipio;

d) produgéo e distribuicao de produtos agropecuarios;
e) gestédo do ensino publico;

f) incentivo a manifestacdes culturais e artisticas,

g) manutencao e desenvolvimento do ensino infantil;
h) manutengéo e desenvolvimento do ensino fundamental,
i) incentivo ao desporto, lazer e turismo;

j) obras e servigos publicos;

k) comunidade saudavel.

§ 1.° Na definicado das prioridades e metas de que trata este
artigo, foram observadas pela administracdo as seguintes diretrizes
estratégicas:

| — promover a educagao ampliada para cidadania como base
para o desenvolvimento local,

Il — garantir a melhoria da qualidade de vida da populacao e

promover o desenvolvimento sustentavel,
/ 0) /
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Il — promover a justica social e erradicar a miséria no
Municipio;

IV — implementar politicas de inclus&o social;

V — desenvolver modelo de gestdo publica eficiente e
democratica;

VI - promover a saude preventiva e curativa para todos,
buscando melhorar a qualidade de vida da populagao do Municipio;

VIl — promover acdes preventivas de seguranca publica e
integrar aquelas patrocinadas pelas demais esferas de Governo,

VIl — manter o equilibrio das finangas publicas.

§ 2.° - As prioridades e metas da administracao para 0O
proximo exercicio, terao precedéncia na alocacao de
recursos na lei orcamentaria, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacgao das despesas.

_ CAPITULOII
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3.° — Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — funcdo, o maior nivel de agregacao das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico;

Il — subfuncdo, representa uma particao da funcdo, visando
agregar determinado subconjunto de despesa ao setor publico;

Il — programa, o instrumento de organizacdo da acao
governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos,
sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

IV — atividade, um instrumento de programagao para alcangar
o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto/de\ operagdes

v
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que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto necessario a manutencéo da agao de governo;

V — projeto, um instrumento de programacao para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto gue concorre para a
expansao ou aperfeicoamento da acao de governo,

VI - operacédo especial, as despesas que nao contribuem para
a manutencdo das acdes de governo, das quais nao resultam um
produto, € nao geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
Servigos;

VIl — receita corrente liquida, representa O somatério das
receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de Servicos, de transferéncias correntes e outras
receitas correntes, deduzidos a contribuicao dos servidores para O
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do
art. 201 da Constituicao Federal,

VIIl — despesa total com pessoal, somatdrio de gastos de
cada Poder com os ativos, os inativos € 0S pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis, militares e
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas € variaveis, subsidios,
proventos de aposentadoria, reformas € pensdes, inclusive adicionais,
gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais contribuicdes recolhidas pelo

ente a entidades de previdéncia.

Art. 4° - A lei orcamentaria anual e seus anexos
compreenderdo © orgamento fiscal e da seguridade social, referente
aos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, seus fundos,
6rgaos, autarquias e fundacdes instituidas pelo Poder Publico.

Art. 5° - Os orcamentos fiscais e da seguridade social
discriminardo a despesa por 0rgao, unidade orcamentaria, funcao,
subfuncao, programa, projeto/atividade/operagéo especial, goria
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econdmica, grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicacao,
elemento de despesa e fonte de recursos.

§ 1.° - Na elaboragédo da lei orcamentaria, para efeito de
definicdo dos 6rgaos e unidades que a integrardo, sera observada a
estrutura organizacional do Municipio.

§ 2.° - A classificacdo da despesa por funcéo, subfungao,
programa e projeto/atividade/operacao especial, devera obedecer aos
critérios estabelecidos na Portaria n.° 42, de 14/04/1999, do Ministério
de Orcamento e Gestao, observadas alteracoes posteriores.

§ 3.° - Os programas de que trata o caput deste artigo,
encontram-se ja definidos no Plano Plurianual do Municipio.

§ 4.° - Na indicacdo da categoria econdmica, grupo de
natureza da despesa, modalidade de aplicacao e do elemento de
despesa, serdo observadas as normas estabelecidas através da
Portaria Interministerial n.° 163, de 04/05/2001, da Secretaria do
Tesouro Nacional e Secretaria de Orcamento Federal, observadas
alteracoes posteriores.

§ 5.° - As fontes de recursos, que correspondem as receitas
previstas na lei orgamentaria, sera apresentada com cddigo proprio €
com especificacdo que possibilite identifica-la conforme a origem da
receita.

Art. 6.° - O projeto lei orcamentéaria anual para o exercicio de
2003, devera ser constituido de:

| — mensagem;
Il - texto da lei;
Il — demonstrativos, relatérios e anexos estabelecidos pela

legislagdo vigente, sobretudo a Lei Federal n° 4.320/64 e Lei
Complementar Federal n.° 101/2000, relativos aos Orcamentos Fiscal

e da Seguridade Social. \ /
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Art. 7.° - A receita municipal sera constituida:
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| — dos tributos de sua competéncia;
il — das transferéncias constitucionais;

Il — das atividades econdmicas que por conveniéncia o
Municipio venha executar,

IV — dos convénios firmados com o6rgéos e entidades da
Administracdo Publica Federal e Estadual, ou ainda com entidades e
instituicdes privadas nacionais ou internacionais;

V — das oriundas de servicos executados pelo Municipio; e,
VI — de outras rendas.

§ 1.° - A discriminacao da receita na lei orcamentaria sera
efetuada de acordo com o estabelecido na Portaria n° 180, de
21/05/2001, da Secretaria do Tesouro Nacional, observadas
alteracoes posteriores.

§ 2° - As receitas oriundas de fontes vinculadas nao poderao
ter destinacao diversa das referidas finalidades.

Art. 8° - O Poder Legislativo encaminhard ao Poder
Executivo, até o dia 31 de agosto de 2002, a sua respectiva proposta
orcamentaria, para fins de consolidacao ao Orcamento Geral do
Municipio.

Pardgrafo Unico - Na elaboracao da sua proposta
orcamentaria, o Poder Legislativo devera observar os limites de
gastos previstos no art. 29-A da Constituicao Federal.

i,
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CAPITULO IlI ) i
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAQ E EXECUGAO
DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERACOES

Art. 9.° - O Orcamento do Municipio sera elaborado e
executado visando garantir o equilibrio entre receitas e despesas € 2
manutencao da capacidade propria de investimento.

Art. 10. — No projeto de lei orcamentaria anual, as receitas e
as despesas serao orcadas a precos correntes, estimados para O
exercicio de 2003.

Art. 11. - As diretrizes da receita para o ano de 2003 impdem
o continuo aperfeicoamento da administracao dos tributos municipais,
com vista ao incremento real das receitas proprias.

Art. 12. — As previsdes de receita observarao as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracbes na
legislagdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serao
acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés
anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e
da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

Art. 13. Os projetos de lei de concessao ou ampliacao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita, deverdo estar acompanhados de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua
vigéncia e nos dois seguintes, e deverdo atender as disposicoes
contidas no art. 14, da Lei Complementar Federal n.® 101/2000.

Art. 14. O Poder Executivo estabelecera, até 30 (trinta) dias
ap6s a publicagdo do orcamento, a programacéo financeira € 0
cronograma de execucdo mensal de desembolso, nos termos
estabelecidos no art. 8.°, caput, da Lei Complementar Federal n.°
101/2000.

Art. 15. A lei orcamentaria podera conter autorizacao para
realizacdo de operacdes de crédito por antecipacdo da receita
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orcamentaria, observado o disposto no art. 38, da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000.

[ b 5in

Art. 16. O 6rgédo responsavel pela assessoria juridica ao
Municipio, encaminhard a unidade responsavel pela elaboracdo do
projeto de lei orcamentaria, até 31 de julho de 2002, a relacdo dos
débitos constantes de precatérios judiciarios a serem incluidos na
proposta orcamentaria de 2003, conforme determina o artigo 100, §
1.° da Constituicao Federal, especificando:

a) numero do processo;

b) namero do precatério;

c) data da expedicao do precatorio;
d) nome do beneficiario;

e) valor do precatorio a ser pago.

Paragrafo Unico — As despesas com pagamento de
precatorios judiciarios correrao a conta de dotacdes consignadas com
esta finalidade na lei orcamentaria.

Art. 17. Na programacdo da despesa, serao observadas
restricdes no sentido de que:

| — Nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos;

Il — ndo serdo destinados recursos para atender despesas
com pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracao
municipal direta ou indireta, por servicos de consultoria ou assisténcia
técnica, inclusive custeados com recursos decorrentes de conveénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com orgaos
ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou

internacionais.

Ill — ndo serdo incluidas despesas a titulo de investimentos —
Regime de Execuc&o Especial, ressalvados os casos de calamidade
publica formalmente reconhecidos, na forma do art. 167 3.°, da
Constituicao Federal.
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Art. 18. A lei orcamentaria nd3o destinara recursos para
atender acdes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Municipio.

§ 1.° - A vedacao disposta no caput deste artigo néo se aplica
as acdes decorrentes dos processos de municipalizacado dos encargos
da prestacdo de servicos nas areas de saude, educacdo, transito e
assisténcia social.

§ 2.° - O Municipio podera firmar convénios com o Estado
visando a manutencdo da Delegacia de Policia e a prestacédo de
servicos de conservacdo de estradas e rodovias através da utilizacéo
de maquinas e pessoal do DER/SE — Departamento de Estradas e
Rodagens.

Art. 19. Somente serdo incluidas, na lei orcamentaria anual,
dotacoes parta o pagamento de juros, encargos € amortizacao das
dividas contratadas ou autorizadas até a data do encaminhamento do
projeto de lei do orcamento a Camara Municipal.

Art. 20. A lei orcamentéaria contera reserva de contingéncia
em montante equivalente a, no minimo, 1% (um por cento) da receita
corrente liquida, sendo destinada ao atendimento:

a) de passivos contingentes;
b) de outros riscos fiscais imprevistos,
c) de outros eventos fiscais imprevistos.

Art. 21. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria € em seus
créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvencgdes sociais,
ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, de atividades de natureza continuada, que atendam
diretamente ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia
social, satide e educacao.

§ 1° - Os recursos destinados a titulo de subvengoes
sociais, somente seréo alocados nos 6rgaos, entidades e fundos, que

atuam nas areas citadas no caput deste artigo. %
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§ 2° - Os repasses de recursos serao efetivados através de
convénios, conforme determina o art. 116, da Lei Federal n.° 8.666, de
21 de junho de 1993.

§ 3.9 - Para a concess3o das subvencdes de que trata este
artigo, € necessario que a entidade a ser beneficiada seja reconhecida
através de Lei Municipal, como de efetiva utilidade publica.

Art. 22. A destinacdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidade de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas, devera sujeitar-se as seguintes regras:

| — ser autorizada por lei especifica;

Il — estar prevista na lei orcamentaria anual ou em seus
créditos adicionais;

Il — comprovagao, por parte do beneficiario, de que se acha
em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestacdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos € da
ndo utilizacdo dos recursos em finalidade diversa da pactuada.

Art. 23. Conforme estabelecido no § 1.° do art. 12, da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000, a Camara de Vereadores sé
podera reestimar a receita prevista na lei orcamentaria, se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal em sua
estimativa.

Art. 24. Os créditos adicionais serao abertos e apresentados
com o detalhamento estabelecido na lei orcamentaria e em
conformidade com os arts. 40 a 46 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Art. 25. Entende-se, para efeito do § 3° do art. 16 da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000, como despesas irrelevantes,
aquelas cujo valor nao ultrapasse a 10% (dez por cento) da despesa

total fixada na lei orcamentaria. M

P
52 Rua Getilio Vargas, 064 — CENTRO - Telefax (79) 265-1322 — e-mail: pmnsd@infonet.com.br
Nossa Senhora das Dores — SERGIPE - CEP .. 49.600-000




Q’@ PREFEITURA MUNICIPAL
“v NOSSA SENHORA DAS DORES — SERGIPE
GABINETE DO PREFEITO

DI
And
P i

(RS

&
&

P it 2

S

23 de Outubro E 1!%

Art. 26. Na fixacdo das despesas com a manutengao €
desenvolvimento do ensino e com acgdes na area da saude serao
observados os limites estabelecidos na Constituicdo Federal.

Art. 27. E vedada a aplicagdo da receita derivada da
alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para 0
financiamento de despesa corrente, nos termos que preceitua o art.
44 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.

) CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 28. No exercicio financeiro de 2003, as despesas com
pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo observarédo as
disposicdes contidas nos art. 18, 19 e 20, da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000.

Art. 29. A concessdo de qualguer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos, empregos € funcdes ou alteracao
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo,
somente serdo admitidos:

| — se houver prévia dotacao orcamentéria suficiente para
atender as projecdes de despesas de pessoal € aos acréscimos dela
decorrentes;

I — se observado os limites estabelecidos na Lei
Complementar Federal n.® 101/2000;

Il — se observada a margem de expansao das despesas de
carater continuado.

Paragrafo Unico — Verificadas as condi¢des estabelecidas
neste artigo, o Poder Executivo podera, durante O exercicio de 2003,
realizar concurso publico para o preenchimento de vagas existentes
na estrutura de cargos do Municipio.
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Art. 30. As contratacdes de que trata o art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal, poderao ser efetuadas desde que respeitadas
as disposicdes da legislagcao municipal vigente.

i CAPITULOV _ .
DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 31. O Poder Executivo, verificada a necessidade e
conveniéncia administrativa, podera enviar ao Poder Legislativo, antes
do encerramento do atual exercicio financeiro, projetos de lei
dispondo sobre alteracdes na legislac@o tributaria, especialmente
quanto a:

| — revisdo e atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

Il — revisdo das isencdes de impostos, taxas, incentivos
fiscais, e outras fontes de renuncia de receita, aperfeicoando seus
critérios;

Il — compatibilizacdo dos valores das taxas aos custos
efetivos dos servicos prestados pelo Municipio, de forma a assegurar
sua eficiéncia;

IV — atualizacdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a
aos movimentos do mercado imobiliario;

V - instituicdo de taxas para servicos que o Municipio,
eventualmente, julgue de interesse da comunidade e de que necessite
como fonte de custeio.

Art. 32. Ocorrendo alteracbes na legislagdo tributaria
posteriores ao encaminhamento da Proposta Orcamentaria Anual a
Camara Municipal que impliquem aumento de arrecadacao em
relacado a estimativa de receita constante da referida Lei, 0S recursos
adicionais serdo objeto de Projeto de Lei para abertura de crédito
adicional no decorrer do exercicio financeiro de 2003.

7
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CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 33. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesas que viabilizem a execucao de despesas
sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacao
orcamentaria.

Art. 34. O projeto de lei orcamentaria sera encaminhado ao
Poder Legislativo nos prazos estabelecidos na Lei Orgénica do
Municipio e devolvido para sanc3o até o encerramento da sessao
legislativa.

Art. 35. Caso o projeto de lei orcamentaria de 2003 nao seja
sancionado até 31 de dezembro de 2002, a programagado dele
constante podera ser executada em cada més, até o limite de 1/12
(um doze avos) do total de cada dotacdo, na forma da proposta
remetida @ Camara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for
sancionada.

§ 1.° Considerar-se-a antecipacdo de crédito & conta da lei
orcamentaria a utilizacao dos recursos autorizada neste artigo.

B 27 = Eventuais saldos negativos, apurados em
conseqiiéncia de emendas apresentadas ao projeto de lei na Camara
Municipal e do procedimento previsto neste artigo, serao ajustados
apés a sang@o da lei orcamentaria anual, através da abertura de
créditos adicionais.

§ 3.° - Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo,
podendo ser movimentadas em sua totalidade, as dotacbes para
atender despesas com:

| — pessoal e encargos sociais;

Il — servico da divida;

Il - pagamento de compromissog-correntes nas areas de
saude, educacao e assisténcia social.
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Art .36. O projeto de lei orcamentaria anual sera
encaminhado a Camara Municipal, devidamente acompanhado do
quadro de detalhamento da despesa — QDD, discriminando a despesa
por elementos, conforme a unidade orcamentaria e respectivas
categorias de programacao.

Art. 37. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria, sem
prejuizo do disposto no art. 166, § 3.° da Constituicdo Federal, nao
poderao incidir sobre:

| — dotacdes vinculadas a manutencao e desenvolvimento do
ensino;

Il — dotacdes vinculadas a saude;

il — dotacdes destinadas ao FUNDEF - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizac&do do Magistério;

IV — recursos destinados aos fundos especiais legaimente
instituidos.

Art. 38. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados
nos ultimos 04 (quatro) meses do exercicio financeiro de 2002,
poderdo ser reabertos, no limite de seus saldos, 0s quais serao
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro de 2003, conforme
o disposto no § 2.°, do art. 167, da Constituicéo Federal.

Art. 39. Para efeito do disposto do art. 42 da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000:

| — considera-se contraida a obrigagdo no momento da
formalizacao do contrato administrativo ou instrumento congénere;,

il — no caso de despesas relativas a prestacao de servicos
continuos e destinados a manutencdo da administracao publica,
considera-se como compromissadas W as prestacdes cujo
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pagamento deve se verificar no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.

Art. 40. O projeto de lei orcamentaria anual sera apresentado
com a forma e o detalhamento descrito nesta Lei, aplicando-se no que
couber as demais disposicoes legais.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal Nossa Senhora das Dores — SE,
26 de junho de 2002.

%Nno LIMA
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