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ESTADO DE SERGIPE
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS DORES

JUSTIFIEJATIVA DE INEXIGIBILIDADE N° 011/2023

A COMISSAO DE LICITAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS DORES,
ESTADO DE SERGIPE, vem justificar a Contratacdo da empresa especializada para inscri¢do de
06 (seis) vereadores, desta Casa Legislativa, no 28° Congresso Interestadual para Agentes
Publicos e Politicos, com temas: “Orgamento participativo, sua aplicagdo em nivel municipal e os
beneficios da incluséo da comunidade na tomada de decisdes orcamentarias” e “ Fortalecendo a
democracia através da transparéncia na gestdo publica: explorando os deveres e direitos
. fundamentais da Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal n° 12.527/2011).", que ocorrera no
periodo de 20 a 23 de outubro de 2023, em Maceid/AL, entre a Camara Municipal de Nossa
Senhora das Dores/SE, CNPJ N° 00.073.093/0001-91 e a empresa L.E CONSULTORIA E
TREINAMENTO LTDA, CNPJ N° 22.602.367/0001-18, em conformidade com o art. 25, inciso Il,
§ 1° c/c art. 13 inciso VI, ambos da Lei n° 8.666/93, e de acordo com os motivos adiante expostos:

CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitagdo, ocorre diante da
impossibilidade técnica de competicdo, e na realidade € uma das hip6teses de excepcionalidade
a regra que se refere o Art. 3°, da Lei n° 8.666/93, da qual se obriga a Administragéo Publica de
sempre licitar;

CONSIDERANDO, que dentre as hipoteses excepcionadas pela lei n°
8.666/93, destaca-se o que dispde o art. 25, inciso ll, § 1° c/c art. 13, inciso VI:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢cdo, em especial:

I - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo;(destague nosso)

§ 1° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicages,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho :‘X

essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do obje
contratado.
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;(destaque nosso)

CONSIDERANDOQ, portanto, que a contratagdo pretendida pode-se
enquadrar na forma de contratacao direta por inexigibilidade de licitac&o prevista no art. 25, inciso
Il, § 1° c/c art. 13, inciso VI da lei federal n® 8.666/93, desde que atendido os comandos da norma;

CONSIDERANDO, que o Tribunal de Contas da Uniéo proferiu deciséo
acerca da possibilidade de contratacéo direta sem licitacdo, na modalidade cursos externos, tendo
considerado que:

“‘as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar

cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de

servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na

hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il (Decisdo n® 439/1998

Plenario. Sessdo 15/07/1998. DOU 23/07/1998)"

CONSIDERANDO, que ainda sobre a decisdo do Tribunal de Contas da
Unido em trecho do voto do Ministro Relator Adhemar Paladini Ghisi, que apos andlise o estudo e
as conclusdes da area técnica a respeito do tema contratagdo direta de cursos de treinamento e
capacitagdo na administragdo, concluiu:

“(...). nesse sentido, defendo a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo, na
atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal (...). Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a
inexigibilidade de licitagdo para cohtratagéo de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal é a regra geral, sendo a licitagdo excegdo que deve ser averiguada caso
a caso pelo administrador”.

CONSIDERANDO, ainda que os servicos legislativos devem ser
desenvolvidos no sentido de um melhor atendimento ao publico, com consciéncia e seguranga em
suas decisGes quanto a andlise e propostas ndo s6 do Executivo como também da prépria Casa;
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CONSIDERANDO que o Congresso/Curso objetiva fomecer orientagoes
basicas sobre o papel dos vereadores na fiscalizagdo da aplicagéo dos recursos publicos
municipais. E, por meio de pessoal qualificado e de notéria especializacéo pretende compartilhar
o seu conhecimento técnico sobre o controle da gestdo publica e, assim, contribuir para o
aprimoramento da atuacéo do Poder Legislativo municipal. O vereador € um agente fundamental

para que esse controle ocorra;

CONSIDERANDO que o vereador tem como fungdes basicas de seu
mandato legislar, fiscalizar e julgar. Aquele tem por fim ao poder/dever de fiscalizar a coisa publica
municipal, pois, é o representante dos cidaddos para garantir que os bens do estado sejam
administrados de maneira integra e transparente, cumprindo a finalidade de alcancar o bem
comum desejado. Assim, ressalte-se que o aperfeicoamento dos vereadores na fiscalizagao dos
bens publicos é o caminho para a restaurag&o moral e institucional das camaras de vereadores.

CONSIDERANDO, que a referida empresa, conforme documentagao
técnica acostada ao processo, comprova a realizacéo de eventos (congressos e cursos) em outros
periodos para ocupantes de cargos eletivos, somando conhecimento e desenvolvimento ao
publico interessado;

CONSIDERANDO, que a Resolugéo N°. 297/2016, do Tribunal de Contas
do Estado (TCE/SE), disciplina a concess&o de diarias nos 6rgéos publicos sergipanos para a
participagéo em capacitagdes, cursos compativeis com o desempenho da fungéo e eventos, desde
que comprovada que a agéo de desenvolvimento profissional tem relagdo com as atividades
desempenhadas no exercicio do cargo, isso foi demonstrado através dos folders acostado ao
processo. '

CONSIDERANDO, face os motivos acima elencados, que a empresa L.E
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA, CNPJ N°: 22.602.367/0001-18, no campo da sua
especialidade, preenche os requisitos estabelecidos no Art. 25, § 1°, do Estatuto Federal das
Licitagdes e Contratos Administrativos, além de apresentar um preco dentro do praticado pelo
mercado e compativel com a administragdo publica, sendo o valor total da contratacao
correspondente a 06 (seis) inscrigdes perfazendo R$ 4.800,00 (quatro mil, oitocentos reais).

Pelos substratos faticos, juridicos e probatoérios acima elencados, opina a
Comissao da Camara Municipal de Nossa Senhora das Dores/SE, pelo acatamento da notofia
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especializagdo e, no mesmo d‘iapaséo se pronuncia favoravelmente & celebragéo do contrato, com
a inexigéncia do prévio processo licitatério, ex vi do Art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93. Submetemos
a presente JUSTIFICATIVA a apreciacéo do Excelentissimo Senhor Presidente Anténio dos Reis
Lima Neto, da Camara Municipal de Nossa Senhora das Dores/SE, para que, na hipétese de
ratificacdo da mesma, determine a sua publicacéo, na forma do Art. 13, inciso XlI, da Constituicdo
Estadual, como conditio sine qua non para eficacia deste ato.

Nossa Senhora das Dores/SE, 18 de outubro de 2023.
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SANTOS GARGAO JOSE DECIO SOUZA ARAGAO JUNIOR
Presidente da CPL Secretario
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