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Inexigibilidade de Licitacao

Assunto: contratagdo de empresa para implantagdo, Planejamento Orgamentéario, Administrativo e
Financeiro, Contabilidade e Lei n°® 131, Controle Interno, Folha de Pagamento, Gestao Pessoal, Portal do
Servidor Publico, Compras, Licitagéo e Pregéo Gerencial, Contratos/Convénios, Almoxarifado, Patriménio,
Portal do Cidadéo (Lei de Acesso a Informagdes)

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA IMPLANTAGAO,
PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO, ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO, CONTABILIDADE E LEI N° 131, CONTROLE
INTERNO, FOLHA DE PAGAMENTO, GESTAO PESSOAL,
PORTAL DO SERVIDOR PUBLICO, COMPRAS, LICITAGCAO
E PREGAO GERENCIAL, CONTRATOS/CONVENIOS,
ALMOXARIFADO, PATRIMONIO, PORTAL DO CIDADAO
(LEI DE ACESSO A INFORMAGOES). ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS LEGAIS. NOTORIA ESPECIALIZAGAO DO
CONTRATADO. SINGULARIDADE DO  OBJETO.
INVIABILIDADE DE COMPETIGAQO. APROVACAO.

RELATORIO

Essa Assessoria Juridica recebeu a presente consulta para emisséo de Parecer Juridico
em 04.01.2021, nesta oportunidade, objeto de exame, com base na fundamentagdo adiante

exposta.

Trata-se de Inexigibilidade de Licitagdo, cujo objetivo &€ a contratagdo de empresa
para implantagdo, Planejamento Orgamentario, Administrativo e Financeiro, Contabilidade e Lei
n° 131, Controle Interno, Folha de Pagamento, Gestdo Pessoal, Portal do Servidor Publico,
Compras, Licitacdo e Pregao Gerenciél, Contratos/Convénios, Almoxarifado, Patrimdnio, Portal
do Cidadao (Lei de Acesso a Informagdes)
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Cumpre destacar que, no termos do artigo 38, Paragrafo Unico e inciso VI da Lei N° 8.666
de 21 de junho de 1993, compete a assessoria juridica emitir parecer sobre a matéria em

questao.

E o sucinto relato.

FUNDAMENTACAO

Conforme explanado anteriormente, trata-se de consulta sobre a contratagéo de empresa
para implantagéo, Planejamento Orgamentario, Administrativo e Financeiro, Contabilidade e Lei
n® 131, Controle Interno, Folha de Pagamento, Gestdo Pessoal, Portal do Servidor Publico,
Compras, Licitagdo e Pregao Gerencial, Contratos/Convénios, Almoxarifado, Patriménio, Portal

do Cidadéao (Lei de Acesso a Informagdes).

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX| traz que, como regra, as
compras, obras servigos e alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitagédo publica
assegurando a participagédo de todos os interessados em igualdade de condi¢bes. Porém, o
artigo traz a possibilidade de excegbes. Assim dispde o citado artigo:

Art. 37 — inciso XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Para regulamentar o processo licitatério foi editada no ano de 1993 a Lei Federal 8.666,
que traz as disposicdes gerais a serem seguidas. Nessa lei, encontramos 0s casos excepcionais
onde podera ndo ser realizada a licitagdo, conforme ressalva apontada na primeira parte do
inciso XXI. S&o os casos de licitacdo dispensada (art. 17), dispensa (art. 24) e inexigibilidade
de licitagao (art. 25).

Como visto, a Constituicdo Federal acolheu a presuncgédo de que prévia licitagao produz a
melhor contratéc;éo, isto é, aquela que assegura a maior vantagem possivel a Administragéo
Publica, observado o principio da isonomia. Mas o mesmo texto constitucional limita tal
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Transcrevendo parcialimente o dispositivo da lei mencionada, Prescreve o referido

diploma o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
Competicao, em especial:

(...) Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no Art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao;

Esse dispositivo, cuja origem deita raizes no DL 200/67 teve mantida a redag&o inaugural

pelo Dec. Lei 2.300/86, com sua eficacia pratica repetida na Lei n.° 8.666/1993.

Os casos de-inexigibilidade de licitagdo derivam de sua inviabilidade de competigcéo.

Afasta-se o dever de licitar pela impossibilidade fatica, l6gica ou juridica da concorréncia. O

professor Margal Justen Filho, classifica o conceito de inviabilidade de competicdo, segundo

suas causas, em dois grupos: a) inviabilidade de competicdo derivada de circunstancias atinente

ao sujeito a ser contratado e b) casos de inviabilidade de competi¢ao relacionada com a natureza
do objeto a ser contratado (2005, p.(274):

"Na primeira categoria, encontram-se 0s casos de inviabilidade de
competi¢do por auséncia de pluralidade de sujeitos em condigéo de contratagéo.
Sao as hipoteses em que é irrelevante a natureza do objeto, eis que a
inviabilidade de competicdo ndo decorre diretamente disso. N&o é possivel a

competicdo por gue existe um Unico sujeito para ser contratado" (grifo nosso).

"Na segunda categoria, podem existir inumeros sujeitos Desempenhando
a atividade que satisfaz o interesse publico. O problema de inviabilidade de
competicdo ndo é de natureza numérica, mas se relaciona com a natureza da
atividade a ser desenvolvida ou da peculiaridade quanto a proépria profisséo
desempenhada,_Nao ¢é viavel a competicdo porque caracteristicas do objeto
funcionam como causas impeditivas" (grifo nosso)

O artigo 25, inciso Il traz que € inexigivel a licitagdo para a contratagéo de servigos

técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8.666/93 de natureza singular, com profissional ou

empresa de notdria especializacdo. Esses servigos técnicos séo:

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
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profissionais especializados os trabalhos relativos a:
) | — Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou

executivos;
Il — Pareceres, pericias, e avaliagbes em geral;
Il - Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;
IV — Fiscalizagéo, superviséo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;
V — Patrocinio ou defesa de causas  judiciais ou
administrativas;
VI — Treinamento e aperfeigoamento de pessoal;
VIl — Restaurag&o de obras de arte e bens de valor histérico;

Além da necessidade do servigo técnico constar no rol do artigo, € necessario ainda que

o objeto seja singular e a notéria especializacdo de quem vai prestar o servigo.

Somente se configurara a inexigibilidade se presente esses trés requisitos. A_natureza

da_prestacdo produzida nos servicos técnicos profissionais especializados reflete a
habilidade subjetiva_de produzir _a transformacdo de conhecimento tedrico em uma

solucdo pratica.

Para melhor entendimento da questdo alguns aspectos do referido inciso |l do artigo 25
merecem atencdo. Essa hipdtese de inexigibilidade se aplica aos casos dos servigos técnicos
constantes no artigo 13 que possuam natureza singular, além de ser realizado por profissional

ou empresa de notdria especializacdo (grifo nosso).

Ou seja, de modo diverso, a inviabilidade da competicdo ocorrerd na forma como
prescreve o artigo 25, inciso Il da lei 8.666/93 se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos,

que devem ser examinados na forma seguinte:

Com referéncia ao objeto do contrato, deve o mesmo se tratar de servigo técnico, que
esteja elencado no rol do artigo 13 da Lei de Licitagbes, que apresente determinada

singularidade e, por fim, que néo seja servigo de publicidade ou divulgagdo.

Ja em referéncia ao contratado, pessoa fisica ou juridica, deve o profissional deter
habilitacdo pertinente, possuindo especializacdo na realizacdo do objeto a ser contratado,
devendo tal especializagdo ser notéria, relacionando-se e essa Ultima com a singularidade
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pretendida pela Administragao.
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Na ligo do Mestre Administrativista Celso Antdnio Bandeira de Melo as
especificagbes ndo podem ultrapassar o necessario para o atendimento do objetivo
administrativo que comanda seu campo de discricionariedade". (...) (citado por Margal

Justen Filho, ob. Cit., p. 147)

Primeiro, temos a exigéncia da singularidade do objeto. Singular & a natureza do servigo,
n&o o numero de pessoas capacitadas a executa-lo. Essa natureza singular caracteriza-se como
uma situagdo andémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e
qualquer profissional especializado. Como nos ensina o mestre Margal Junten Filho (2005,
p.283):

A natureza singular resulta da conjugagéo de dois elementos, entre si relacionados. Um
deles é a excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. O outro &€ a auséncia de viabilidade

de seu atendimento por parte de um profissional especializado padrao.

Servico técnico especializado e singular, passivel de contratagdo direta pela

Administrac&o é aquele que apresente o somatério dos seguintes fatores:

+ Que exija grau determinado de especializagéo;

+ Que tenha a caracteristica de se destoar dos demais Servigos,
« Que, ordinaria ou corriqueiramente, afetam a administragao;

. Que o produto final desempenhado pelo contratado seja
heterogéneo, ou seja, de natureza diferenciada.

Outra questdo a ser observada € a notéria especializagéo, a qual ndo € uma causa de
configuracdo da inexigibilidade de licitagdo, mas de selecéo do profissional a ser contratado.

Finalizando, temos como exceg&o a regra da obrigatoriedade da contratagéo de servicos
mediante processo licitatério os casos de inexigibilidade previstos no artigo 25 da Lei 8.666/93,

sobretudo, o caso previsto no inciso ||, objeto desta consulta.
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Frise-se que os Tribunais de Contas tém entendido que & permitida a contratagéo para
uma demanda especifica, que devido a essa singularidade, exige notdria especializagéo do
contratado.

A Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo apresentada preencheu todos os
requisitos estabelecidos em Lei para que a mesma se configurasse, inclusive mediante a concisa
explanacdo apresentada, em consonancia com o objeto pretendido, impassivel de
competitividade, ante sua especificidade e caracteristicas demasiadamente técnicas.

Portanto, da analise da justificativa e minuta contratual que nos foram apresentadas,
percebemos o atendimento dos requisitos legais, assim como que foram elaboradas esposadas
pelas disposigdes contidas no art. 25, caput, no tocante a Justificativa, e art. 55, e seus incisos,
referentemente a minuta do Contrato, ambos da Lei n° 8.666/93.

CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se pela analise dos autos que nos foram apresentados e
informacdes nele contidas, em especial a justificativa e minuta contratual elaboradas, ndo nos
parece haver qualquer ofensa aos ditames e principios legais aplicaveis ao procedimento,
mormente a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, tendo sido todos os preceitos
alcangados, razéo pela qual opinamos pela legalidade do procedimento.

Salvo melhor Juizo, este € o parecer.

Nossa Senhora das Dgre$/SE, 04 de janeiro de 2021.

LUGAS MELO LIMA
ASSESSOR JURIDO
Advogado — OAB/SE n°® 9.586
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