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PARECER JURIDICO N°  06/2023

ASSUNTO: Pedido de Parecer Técnico
Juridico de licitagdo. Andlise exclusiva
das minutas dos documentos enviados.
Contratagdo via inexigibilidade de
licitagdo. Prestagdo de assessoria €
consultoria juridica na implementagio da
LGPD. Legalidade.

1 DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico a respeito da viabilidade e da
legalidade acerca da contratagio de empresa com notéria especializagdo para
prestagio de servigos técnicos e singulares de consultoria especializada pelo
escritorio Rafaella Batalha — Sociedade Individual de Advocacia, visando a realizagéo
de consultoria e assessoria juridica na implementagdo do Programa de Adequagdo a
Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD, com o fim de alcangar o fortalecimento da
Governanga junto 2 Cimara Municipal de Nossa Senhora das Dores/SE, pautados nos
pilares da conformidade legal (Compliance), tecnologia da informag@o, seguranga da

informagao e processos.

E o breve relatorio,

2 DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugéo de questdes
postas em andlise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo & decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento
das presentes razdes ou ndo, conforme ja se posicionou o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ao proferir o Acérddo n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues.

Assim, a avaliagdo dos aspectos técnicos da presente licitagdo ndo se mostra
tarefa afeta a este assessor juridico. Presume-se, entdo, que as especificagdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento dos objetos da

contratagdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, bem como quanto a pesquisa
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de pregos, tenham sido regularmente apuradas pela comissdo de licitagdo, ndo me

cabendo a analise se o prego estd de acordo com o mercado ou se as quantidades

estimadas efetivamente correspondem as necessidades do orgdo licitante.

Destaca-se que o exame a ser realizado pelo presente possui extrema relevéncia
e exige uma avaliagdo acurada da norma e dos fatos apresentados, tendo em vista que
os orglos fiscalizadores do Poder Publico sempre realizam fiscalizagdo atenta aos
fundamentos usados para a escolha da modalidade licitatéria mais correta para a
aquisi¢do de bens e/ou contratagdo de servigos pelo érgdo licitante, com o intuito de
coibir a macula aos principios constitucionais do caput do artigo 37, da Carta Magna.

Referido dispositivo € por demais importante pois, a0 mesmo tempo em que
firma o principio da licitagdo, em carater geral, prevé a possibilidade legal de
excegdes, ou seja, autoriza que a legislagio especifique casos para os quais o
principio fica afastado, como sdo as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de
licitag@o.

Desta forma, foi inserido na Lei de Licitagdes o artigo 25, que enumera as

hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, in verbis:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

(..)

Il — para a contratagiio de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notéria especializagio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade ou divulgagéo;

(..)

§1° - Considera-se de notoria especializagdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.” (grifos nossos)

Ja o artigo 13, em seu inciso IIl, com a redagdo introduzida pela Lei n°

8.883/94, esclarece-nos:



“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

(..)
11 - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

II1 — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.” (grifos nossos)

Especificamente nos casos de contratagdo via inexigibilidade de licitagdo,
devem ser destacados os ensinamentos da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

quando preleciona que:

(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que
justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa,
que ficaria inserida na competéncia discricionaria da
Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competi¢do, porque sé existe um objeto
ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administraciio; a licitacdo ¢, portanto, inviavel. (Curso de
Direito Administrativo, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2014,
pagina 345) (grifos nossos)

Nesta linha de raciocinio, a Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 25, inciso II,
autoriza expressamente a contratagdo direta de profissional com notoria

especializa¢do para a prestagdo de servigos de assessoria juridica.

Todavia, mister destacar que cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos, a
realizagdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias
para que fique demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competi¢@o, a

natureza singular do objeto e a notéria especializagdo do contratado.

Acerca da inviabilidade de competigdo, a doutrina entende que, em tais
situagdes, sua configuragio somente se perfaz através da presenga cumulativa de dois

pressupostos: a singularidade do servigo e a notéria especializagéo do contratado.

A inviabilidade de disputa decorre tanto da auséncia de pluralidade de

concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo particular
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(quando o servigo a ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupde,
por exemplo, o desenvolvimento de atividade intelectual, no caso em comento,
assessoria juridica), considerando que sdio circunstincias extra normativas que
justificam tal caracteristica inerente a inexigibilidade de licitagdo. Com isso, o rol de
possibilidades previsto no artigo 25 da Lei n° 8.666/1993 ha que ser considerado

meramente exemplificativo e ndo taxativo.

Desta forma, pela analise dos documentos acostados, bem como a “vida”
pregressa da empresa contratada, constata-se que outra conclusdo ndo se chega sendo
a que perfilhe pelo entendimento de que o servigo oferecido € de notéria qualidade e

especialidade técnica.

O presente processo informa haver disponibilidade or¢camentéria e financeira
ao atendimento da despesa, de acordo com disposigdo expressa no artigo 14 da Lei n®

8.666/93, atendendo as exigéncias constantes na Lei de Licitagdes.

Além disso, restaram devidamente comprovados no processo de
inexigibilidade, os seguintes requisitos exigidos por lei e pela jurisprudéncia, a serem

aferidos em cada caso concreto:

a) a inviabilidade de competigao;

b) a contratagdio de empresa responsavel pela prestagdo de servigos de

assessoria juridica;

¢) a notdria especializagdo da empresa contratada, conforme documentos

acostados ao processo.

Quanto aos demais documentos acostados ao processo administrativo,
cumpre destacar que aqueles considerados essenciais em contratagdes desta

natureza foram parcialmente anexados.

Todavia, de maneira mais pormenorizada, deve ser destacada a presenga, no
presente processo de inexigibilidade, dos requisitos necessarios para que 0 mesmo

transcorre de forma legal, a saber:

a) Solicitagio de abertura de procedimento de inexigibilidade de

licitag¢@o: anexada aos autos.



b)

c)

d)

g
h)

i)

k)

Indicacdo do recurso proprio para a despesa: também foi devidamente

indicada sob qual dotag¢do orgamentaria serd realizada tal contratagdo.

Projeto Basico ou Termo de Referéncia - elaborado e anexado aos autos,
contendo a maioria dos elementos necessarios para o atendimento ao

principio da legalidade.

Proposta comercial enviada pela contratada: anexada aos autos.
Contrato social da empresa: anexado aos autos.

Certiddes negativas de débitos (CND):

i. Relativa aos tributos federais e a divida ativa da Unifo: positiva,

com efeitos de negativa anexada.
ii. Relativa aos tributos estaduais: anexada.
iii. Relativa aos tributos municipais: anexada.
iv. Relativa aos débitos Trabalhistas: anexada.
Certificado de regularidade junto ao FGTS: anexado aos autos.
Declaracido de que nio emprega menor: anexada aos autos.

Documentos comprobatérios da notéria especializagio (atestados de
capacita¢do técnica, contratos firmados com o mesmo objeto ou

semelhante, dentre outros): anexados aos autos.

Justificativa da necessidade de aquisi¢io do bem e/ou de contratagio
do servico: anexada aos autos, fundamentando a contratagdo via

inexigibilidade, feita pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL).

Minuta de contrato: elaborado e anexado o modelo, contendo todos os
elementos necessdrios para o atendimento ao principio da legalidade
(identificagdo das partes contratantes; objeto; valor e condigdes de
pagamento; prazo; dotagdo orgamentdria; obrigagbes e responsabilidade
das partes; rescis3o; direitos do contratante em caso de rescisdo; legislagdo
aplicdivel a execugdo do contrato e casos omissos; alteragdes;

acompanhamento e fiscalizagio; penalidades; multas; e, foro).
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Especificamente em relagdo a justificativa de prego (comparativo de mercado),
bem como o prego a ser pago para o contratado, constantes de diversos documentos
nos autos, devem ser feitas algumas explanagdes, com o intuito de se elucidar a

legalidade da contratagdo de servigos advocaticios desta natureza.

Iniciando pela questdo da compatibilidade do pre¢o cobrado com o prego
médio do mercado, de se destacar que, para que possamos considerar que um prego
possa ser compativel com outro, € preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa
entre ambos no mundo comum, ou seja, torna-se necessario que exista, pelo menos,
outra empresa, de mesmo porte e capacidade e que preste exatamente 0 mesmo

servigo e apresente um prego similar ao primeiro.

Compulsando os autos, torna-se perceptivel que os servigos que serdo prestados
pelo Contratado s3io por demais especializados, tornando impossivel, portanto, a
realizagdo de “estudos comparativos” com os demais pregos que poderiam ser
praticados no mercado por seus concorrentes, considerando a individualidade dos
servigos a serem prestados, tomando seus pregos, pela ndo coexisténcia, impossiveis
de comparagdo, em virtude da especificidade, dos profissionais, e ndo pelo valor,
entretanto pregos justos, dentro de pardmetros aceitdveis € no mesmo patamar dos

pregos praticados no ambito da Administragdo Publica.

Nos casos de contratagdo por inexigibilidade por notdria especializagdo, a
justificativa de preco deve ser realizada por meio do comparativo com os valores
praticados pelo contratado em outros contratos por ele mantidos. Desse modo,
permite-se demonstrar que a condigdo de singularidade ndo servird para distorcer o
prego praticado. Preponderantemente, os 6rgdos de controle tém recomendado, nos
casos de inexigibilidade, essa forma de demonstrag@o do pre¢o de mercado, o que foi

feito no caso em comento.

Neste mesmo diapasdo também ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal
(STF), na minuta de voto da ADC 45, ainda ndo julgada em definitivo, oportunidade

na qual assim se pronunciou sobre a questdo o Ministro Luis Roberto Barroso:

“A fim evitar abusos e desvios, deve haver adequada
justificativa do preco praticado nas hipéteses de
inexigibilidade de licitagdo. Diversos elementos podem
conferir objetividade a essa analise, como a comparac¢ido
da proposta apresentada pelo profissional que se



pretende contratar com os precos por ele praticados em
outros contratos cujo objeto seja semelhante ao
pretendido no caso concreto.

48. Sobre esse tema, o jurista Margal Justen Filho
(Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 9* ed., 2002, p. 290-291) evidencia, de
forma objetiva, a existéncia de varios métodos exequiveis
para se evidenciar a razoabilidade dos pregos. Por exemplo,
um dos parametros poderia ser os precos praticados
pelos particulares ou por outros érgdos governamentais,
conforme sinaliza, inclusive, o inciso IV do art. 43 da Lei
n°® 8.666/1993. Ensina o autor que, na auséncia de outros
parametros, ‘o contrato com a Administra¢do Publica
devera ser praticado em condi¢des econdémicas similares
com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade profissional (...).’

49. Em conclusdo, a justificativa dos pregos tanto era
exeqiiivel como também era exigéncia legal, visto que a
Administragdo Publica n3o pode contratar por valor
desarrazoado. Por conseguinte, ndo ha escusa para a
precariedade dos estudos que precederam as contrata¢des em
discussdo, razdo porque ratifico as conclusdes que
fundamentaram a deliberagdo recorrida™ (Processo TC-
014.003/2001-2, Acérddo n° 2611/2007-Plenario, Rel. Min.
Augusto Nardes, sessdo de 05.12.2007; grifo acrescentado).
“20. Quanto ao prego, € certo que, mesmo nos casos de
contratagdes diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26,
111, da Lei 8.666/93. (...) E, nos casos de inviabilidade de
licitac@o, este Plenario se manifestou, conforme subitem
9.1.3 do Acérdiao 819/2005, no sentido de que, para
atender o disposto no inciso III do art. 26 da Lei de
Licitacdes, poder-se-ia fazer uma comparacio entre os
precos praticados pelo fornecedor exclusivo junto a
outras instituicdes piablicas ou privadas ” (Processo n° TC
031.478/2011-5, Acorddo n°® 1565/2015-Plenario, Rel. Min.
Vital do Régo, sessdo de 24.06.2015, grifo acrescentado).

50. Esse critério ja vem sendo adotado por diversas
institui¢des de advocacia publica no pais. Confira-se, por
exemplo, a Orienta¢cdio Normativa n° 17, de 14.12.2011,
da Advocacia-Geral da Unido: “A razoabilidade do valor
das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de
licita¢do podera ser aferida por meio da comparagiio da
proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos”. (grifos
nossos)
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No caso em comento, restou comprovado que o futuro contratado logrou éxito
em demonstrar a adequagdo dos pregos contratados, levando em conta os valores
praticados pelo seu escritério em outros contratos por ele mantidos, ou seja, foi
demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da Administragdo com os valores
praticados pelo contratado em outros ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto

similar.

Além disso, o prego constante da proposta da ora contratada se coaduna
perfeitamente com as normas especificas inerentes ao exercicio da advocacia,
conforme se depreende da leitura dos artigos 48 e 49 da Resolugdo n. 02/2015, mais
conhecida como Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB, que assim dispde:

Art. 48. A prestagdo de servigos profissionais por advogado,
individualmente ou integrado em sociedades, sera contratada,
preferentemente, por escrito.

§ 6° Devera o advogado observar o valor minimo da
Tabela de Honorarios instituida pelo respectivo Conselho
Seccional onde for realizado o servico, inclusive aquele
referente as diligéncias, sob pena de caracterizar-se
aviltamento de honorarios.

sRk

Art. 49. Os honorarios profissionais devem ser fixados com
moderagdo, atendidos os elementos seguintes:

[ — a relevancia, o vulto, a complexidade ¢ a dificuldade das
questdes versadas;

I1 — o trabalho e o tempo a ser empregados;

IIT — a possibilidade de ficar o advogado impedido de intervir
em outros casos, ou de se desavir com outros clientes ou
terceiros;

IV — o valor da causa, a condigdo econdmica do cliente € o
proveito para este resultante do servigo profissional:

V — o caréter da interveng¢do, conforme se trate de servigo a
cliente eventual, frequente ou constante;

VI — o lugar da prestagdo dos servigos, conforme se trate do
domicilio do advogado ou de outro;

VII — a competéncia do profissional;

VIII — a praxe do foro sobre trabalhos anélogos.
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Por derradeiro, conclui-se estar demonstrada de forma efetiva as condigbes
expressas no artigo 25, inciso II, c/c com artigo 13, ambos da Lei n° 8.666/1993,
especificamente com o intuito de se proceder a contratagdo da referida empresa para a

prestagdo de servigos de assessoria juridica pelo 6rgao licitante.

3 DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentagdo relativa ao objeto a ser
contratado pelo orgdo licitante e gbservadas e atendidas as ressalvas feitas neste
Parecer, esta assessoria juridica opina pelo prosseguimento do processo licitatorio,
eis que entende ndo existir nenhum 6bice legal para a continuidade da contratagdo,
tendo em vista que o processo administrativo estd em consonancia com a Lei n°

8.666/93, bem como as demais normas aplicaveis a gspécie.

’ Pk
E o PARECER, salvo melhorjui;o/.
Noss'c{ Senhor. ores/SE, 25 de janeiro de 2023.

//' AB/SE 5052

(/ ssessor Juridico



