ESTADO DE SERGIPE
R PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS DORES

PARECER JURIDICO N° 020/2021

ASSUNTO: Pedido de Parecer Técnico

Juridico de licitacdo. Andlise
exclusiva .das minutas do Edital e
~ anexos, bem como do Termo de
- Referéncia. Pregdo Presencial para

aquisicdo de combustivel para a Camara
Municipal. Legalidade.

1 DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico a respeito da
viabilidade e da iegalidade da realizagéo-de Pregac Presencial (Edital
Pregdo Presencial N° 004/2021) para a contratagao de empresa
especializada visando o forneCLmento parcelado de combustivel para
os veiculos da Cémara Mun1c1pal conforme “éspecificacgdes técnicas
constantes no Anexo I deste Edltal

E o breve relatério.

2 DA ANALISE JURIDICA

e ~ o~ el ~f~--—-~'”‘,-\ ,,\ ettt ot Yot

In1c1almente, cumpre ressaltar que o presente parecerjurldlco é
meramente oplnatlvo,ncom,o flto de orlentar as autorldades competentes
na resolugao de questoes postas 'em anallse de acordo com a
documentagéo apresentada, nao sendo; portanto, v1nculat1vo a deciséo
da autorldade competente que podera optar pelo acolhimento das

presentes razoes ou nao,
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conforme ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao
proferir o Acérddo ne 2935/2011, Plenario, Rel. Min. Walton

Alencar Rodrigues.

Assim, a avaliacdo dos aspectos técnicos da presentelicitacdo
nao se mostra tarefa afeta a este assessor juridico. Presume-se,
entdo, que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento dos objetos da
contratacdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, bem
como quanto a pesquisa de pregos, tenham sido regularmente
apuradas pela-.comissdo-de licitagdo, ndo me cabendo a analise se
O prego-esta de‘acordo com 6 mercado ou se as quantidades estimadas
efetivamente correspondem as necessidades daPrefeitura e suas

Secretarias.

e T N - U -

Destaca—se- que 0 exame -a -ser realizado pelo presente possui
extrema relevancia e--éxige uma avaliagdo acurada da norma e dos
fatos apreseéentados,;-tendo em vista -que os o6rgdos fiscalizadores
do. Poder Publico sempre realizam andlise minuciosa acerca dos
fundamentos- usados para a escolha-da modalidade licitatéria mais
correta para: a-aquisigdo de-‘bens e/ou contratacdo de servigos
pelas municipalidades, - com- o -intuito de coibir a macula aos
principios constitucionais do caput do artigo 37, da Carta
Magna. ..

A Admlnlstragao /Pﬁblica ‘somente pode ‘realizar ©obras,
servicgos, compras e allenagoes medlante processo de 1licitacgéo
pﬁblicé, onforme dlsposto no art 37 inciso XXI, da Constituigdo
Federal de 1988 cujas regras gerals estao prev1stas na Lei n°
o

8. 666/1993 bem ‘como nas dlSpOSlgoes contldas na Lei n

10.520/2002 que dlspoe sobre a modalidade de
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licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos
comuns.

Nesta linha de raciocinio, o artigo 22 da Lei n° 8.666/93
cuidou de dispor sobre as diversas modalidades de 1licitacio

existentes e passiveis de escolha pela Administracdo Publica.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n°® 10.520/02, criando
nova modalidade licitatéria, qual seja, o pregdo, usado, como jéa
é de notério conhecimento, para a contratacdo de servicos e/ou
aquisicdo  de bens considerados de natureza comum, seqgundo as
disposigbes - contidas no artigo 1° da Lei n° 10.520/2002, ou
seja, .cujas caracteristicas s&o de facil identificacdo nomercado

setorizado. = - eo e s s

A modalidade licitatéria escolhida pela Administrac¢do,neste
caso o Pregdo Presercial, deve ser destinada a aquisiciode bens
e servigo comuns.-- . - S

" Corroborando - as éfirmaéées feitas por esta assessoria
juridica, 3méréééﬁr\destaque os ensinamentos do mestre Joel De

Menezes Niebuhr, “ac afirmar que:

<o =T NA Jurisprudéncia que reduz o comum ao simples
‘ é equivocada. Comum ¢ algo que se faz com
frequéncia, de maneira usual, rotineiramente. E
- possivel -‘que se  faga com frequéncia algo
~complexo.  Se o complexo ¢é realizado com
frequéncia, ele passa a ser, além de complexo,
- comum. As ideias de complexo e comum ndo sdo
excludentes. Isso significa que o objeto, ainda
- gque guarde - complexidade técnica, pode ser
qualificado como comum e ser licitado por meio

de pregido. :
Mais recentemente, sobretudo no TCU, colhe-se
jurisprudéncia que dissocia comum e simples. A
titulo ilustrativo, em acérddo que reconhece a
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obrigatoriedade de pregdo para a contratagdo de
servigo de auditoria independente:

18. Primeiramente, hd que se ter em mente que o
'bem ou servigo comum' deve ser entendido como
aquele que detém caracteristicas padronizadas,
identificivel por denominagdo usual no mercado.
Portanto, a nogdo de 'comum' ndo estd vinculada
a estrutura simples de um bem ou de um servicgo.
Do mesmo modo, a estrutura complexa ndo é a razdo
bastante, por si sé, para retirar a qualificacéo
de 'bem ou servico comum'.

Além dessas considerag¢des, avulta que o
conceito de bem e servigo comum deve ser
apreendido em razdo da interpretacdc sistémica
a respeito da modalidade pregdo, precisamente

das disposigdes da Lei n°® 10.520/02." (Pregédo
Presenc1al e Eletrébnico, 8A ed., Forum, 2020,

p. 75)

No que se refere & anédlise das minutas dos documentos,
propriamente ditos, ora sub examine, percebe-se que o edital é
uma minuta-padrdo elaborada em conformidade com as exigéncias

legais contidas na Lei n° 10. 520/02

O ato edltallc1o é o ato admlnlstratlvo unilateral gque
serve para fixar as regras da licitacdo e do futuro contrato a
ser celebrado, tehdo-como'objetivo convocar os interessados em
contratar com a Administragéo, proporcionando-lhes oportunidade

isonbémica de participagéo no certame.

Desta forma, aswiegraéwestabelecidas no edital devem ser
rlgorosamente obede01das ‘tanto pela Administracdo como pelos
liCitantes; “em “razao do principio da vinculagcdo ao edital,
conhecido pela mdxima de que "o edital faz lei entre as partes".

Assim, a andlise prévia das minutas de editais possui guarida

no artigo 38;\'pafégréfo ﬁﬁico, ‘da Lei n°® 8.666/93,
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Rubrica %)_.

sendo, portanto, imprescindivel a emissdo de parecer por parte

da assessoria juridica da Administracdo.

Nesta linha de raciocinio é preciso nortear-se,precipuamente,
pelos requisitos apontados no art. 40 da Lei n° 8.666/1993, bem
como 0s requisitos previstos no artigo 4°,inciso III, da Lei
n® 10.520/2002, o qual dispde que o edital dopregdo devera4,
obrigatoriamente, conter todos os elementosprevistos no inciso I
do artigo 3°, quais sejam: a justificativaacerca da necessidade
de contratacdo, a definigdo do objeto do certame, as exigéncias
de-habilitacdo,~ os ecritérios de aceitacdodas propostas, as sancdes
por: inadimplemento e- as clausulas do contrato, inclusive com

fixagdo dos prazos para fornecimento.

- Arpresente-contratagdo se encontra devidamente justificada,
tendo come fundamento- principal o fato de que a aquisicdo de
combustiveis 'deve ser realizada para atender a demanda de
abastecimento da frota de veiculos oficiais da CamaraMunicipal de
Nossa Senhora -das. Dores, tendo em vista que a Administracdo
Piblica - deve,~ através de seus representantes, executar metas e
agfes 'da :melhor--forma possivel para suprir as necessidades e
expectativas da-sociedade local e a devida contratacdo se faz
necessaria- para que- 0s agentes publicos desenvolvam suas

atividades-fim.

No~tocante a definigdo do objeto a ser licitado no presente
certame, a mesma também foil devidamente realizada pela Cémara,
ao descrever -que G presente processo licitatdério tem como objetivo
a contratacdo de- empresa especializada visando ofornecimento
parcelado -de combustivel para os veiculos da CamaraMunicipal,
conforme especificagdes técnicas constantes no Anexol deste

Edital.
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No que se’refere’as exigéncias relativas a habilitacdo das
empresas que pretendem participar do certame, as mesmas estdo
previstas no item 8 do edital, todaé de acordo com os ditames
previstos da Lei n°® 8.666/93, bem como na Lei n° 10.520/02 néo
havendo, portanto, nenhuma exigéncia que possa ser considerada

desnecessiria ou, ainda, ilegal por parte da Administracéo.

Os critérios de elaboracdo e de aceitacgdo das propostas também
estdo todos de acordo com a conformidade legal aplicavel ao tema,

previstas nos iterns 7 e 9 do instrumento convocatério.

No ﬁhe”x se- refere as sanc¢des administrativas por
1nad1mplemento, ﬁéis"hipétesés estdo previstas no item 16 do
edltal de” manelra expressa e detalhada, todas de acordo com as

prev1soes legals 1nerentes ao tema

~ e — .

As clausulas padrao do contrato estdo dispostas no Anexo V
- Minuta De Contrato versando, de forma resumida, sobre os
seguintééLféméé'“do'bbjeto; do regime de execugdo; do prego e
das c0nd1goes “de pagamento, da v1gen01a, da entrega e recebimento
do objeto, dotagéo orgamentarla, do direito eresponsabilidade das
partes; das- penalidades e multas; darescisdo; dos direitos do
contratante- no caso de rescisdo; da legislagdo aplicéavel a
execucdo do contrato e os vcasos omissos; das alterag¢gbes; do
acompanhamento e -da fiscalizagdo; do recebimento do objeto; do

foro.

‘Portanto, “esta - assessoria entende que o edital de pregdo
presenciai-preencheftodos 0s requisitos obrigatdérios contidos na
legislacdo aplicavel ao tema.

o~
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No que se refere as exigéncias relativas a habilitacdo das
empresas que pretendem participar do certame, as mesmas estio
previstas no item 8 do edital, todaé de acordo com os ditames
previstos da Lei n° 8.666/93, bem como na Lei n° 10.520/02 nao
havendo, portanto, nenhuma exigéncia que possa ser considerada

desnecessaria ou, ainda, ilegal por parte da Administracao.

Os critérios de elaboracdo e de aceitacio das propostas também
estdo todos de acordo com a conformidade legal aplicavel ao tema,

previstas nos itens 7 e 9 do instrumento convocatério.

No que se refere as sancées administrativas por
inadimplemento, tais hipéteses estao previstas no item 16 do
edital, de maneira expressa e detalhada, todas de acordo com as

previsdes legais inerentes ao tema.

As clausulas padrdo do contrato estio dispostas no Anexo V
- Minuta De Contrato versando, de forma resumida, sobre os
seguintes temas: do objeto; do regime de execugao; do preco e
das condicdes de pagamento; da vigéncia; da entrega e recebimento
do objeto; dotacao orgamentdria; do direito eresponsabilidade das
partes; das penalidades e multas; darescisdo; dos direitos do
contratante no caso de rescisdo; da legislagdo aplicavel a
execucdo do contrato e os casos omissos; das alteracdes; do
acompanhamento e da fiscalizagdo; do recebimento do objeto; do

foro.

Portanto, esta assessoria entende que o edital de pregio
presencial preenche todos os requisitos obrigatérios contidos na

legislacdo aplicavel ao tema.
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Ja no tocante ao Termo De Referéncia, entende de igual
forma que preenche os requisitos legals, merecendo destaque os

seguintes pontos:

a) Foi elaborado com a indicacdo do objeto feita de forma

precisa, suficiente e clara.

b) O termo de referéncia contém os elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela administracdo diante de
orgamento detalhado, bem como o critério de aceitacdo do
objeto, sob a denominacio “procedimentos operacionais”.
Também estéo previstas as diretrizes a respeito dos deveres
do contratado e do contratante. Foi constatado que estdo
ausentes somente as previsdes relativas aos procedimentos
de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, sendo tal
necessidade suprida, ainda que parcialmente, pelaexisténcia
da mesma previsdo quando da analise da minuta decontrato

(Anexo V) do referido edital.

c) O termo de referéncia foi aprovado pela autoridade

competente.

Estas’ sdo as consideragdes e andlises necessarias aos
elementos que devem ser analisados pela assessoria juridica,

acerca da conformidade legal do presente procedimento licitatério.
3 DA CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando a documentagdo relativa ao

objeto a ser adquirido pela municipalidade, esta assessoria

juridica opina pelo prosseguimento do processo licitatdrio, eis
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que entende ndo existir nenhum &ébice legal para a continuidade
da contratagdo, tendo em vista que O processo administrativo
esta em consonidncia com a Lei n° 8.666/93, a Lei n° 10.520/02,

bem como as demais normas aplicaveis a espécie.

E o PARECER, salvo melhor juizo.
Nossa Senhora das Dores/SE, 13 de dezembro de 2021.

Rafaella Batalha Soares
OAB/SE 10.706
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